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Infroduccién

“El cultivo ilicito de plantas destinadas a la produccidén de drogas, exige de una
infervencion en las causas estructurales que dependizan a la economia que se genera
a través de la produccion de drogas. Por lo cual es fundamental la promocion de
alternativas viables para un desarrollo econdmico legal y sostenible, fuera de estas
actividades ilicitas” (COPOLAD). Con cultivos ilicitos se hace referencia a cultivos de
plantas las cuales son prohibidos y/o penalizados por la ley, debido a su vinculacion

directa con la produccion de drogas ilegales y el narcofrdfico. Entre las mas comunes
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estdn la hoja de coca (Directamente utilizada para la producciéon de la cocaina), el
cannabis (Utllizada para la produccién de la marihuana) y la adormidera (también

conocida como amapola, usada para la produccion de heroina).

Este problema mostré un profundo incremento desde mediados del siglo XX, momento
donde se enconfraban en auge las drogas ilegales, este crecimiento fue acelerado
especialmente en paises consumidores como los Estados Unidos de América y Europa.
Lo que llevd a paises en vias de desarrollo que se encontraban en regiones rurales de
América Latina, Asia y Africa a convertirse en los mayores productores de plantaciones
ilegales como las anteriormente mencionadas (coca, cannabis, amapola, entre otras).
Este tipo de cultivos (destinados a la produccidon de drogas), suelen desarrollarse en
territorios rurales debido a que se encuentran gravemente afectados por la pobreza, el

desempleo, la falta de acceso a servicios publicos y la débil presencia del estado.

Causas las cuales hacen que las comunidades afectadas recurren a estas prdcticas
ilegales como una alternativa de economia inmediata a pesar de los riesgos que
conlleva tanto legales como sociales. Lo cual hace que este problema se expanda y
no se tratase Unicamente de un problema criminal sino de un fendmeno ilicito
complejo que combina distintos factores sociales, econdmicos, ambientales y politicos
que dalimentan al narcotrdfico y prolongan condiciones de vulnerabilidad en distintos
paises del mundo, especialmente en paises que aln se encuentran en vias de

desarrollo, lo que perpetua aln mds sus condiciones de vulnerabilidad.

Definicion de Términos Importantes

Desarrollo Alternativo: Es una de los métodos mds utilizados para reducir y/o controlar
cultivos ilicitos en los paises productores de material para drogas ilegales, esta medida
no solo ayuda a reducir la produccidén de drogas sino que también su oferta en el

mercado ilicito internacional (Alimi. D, Gasca. L, 2024).

Narcotrdfico: Con narcoftrdfico se hace referencia al comercio de sustancias ilicitas y/o
adictivas en gran medida. Siendo una actividad econdmica ilicita que implica la

produccion, distribucion y comercializacion de drogas ilegales que ferminan
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convirtiendose en redes transnacionales que operan fuera del control estatal (Saldana.
E, 2024).

Redes Transnacionales: Las redes transnacionales son conexiones e interacciones que
trascienden las fronteras nacionales, conectando individuos, organizaciones y culturas
en un dmbito global (Accién para el desarrollo en América Latina con sociedades

informadas y comprometidas, 2004).

Crimen Organizado: El crimen organizado se refiere a un conjunto de actividades
ilicitas por parte de grupos estructurados que buscan generar ganancias ilicitas o
poder, operando a niveles locales, nacionales y/o internacionales, usando corrupcion,
violencia e intimidaciéon. Su diferencia con los cdrteles es que no se limitan al

narcotrdfico, sino que abarcan multiples delitos (Universidad Europea, 2025).

Narcoeconomia: La narcoeconomia es el sistema econdmico criminal donde el
narcotrafico es la parte principal, generando enormes ganancias que se relacionan
con la economia legal e informal. Estas ganancias, altamente rentables, crean formas
de riqueza llicita en paises productores, pero rara vez se traducen en desarrollo

productivo o distribucion equitativa (Becerra. |, 2024).

Narcoestado: Es una forma de Estado fallido en la que las instituciones pUblicas estdn
infiltradas o controladas por redes del narcotrdfico, impidiendo que se garantice el
derecho a la vida y la seguridad. Por lo cual la fuerza publica y el sistema judicial

actuan en funcién de intereses criminales y no del Estado de derecho (Ulloa. C, 2022).

Carteles: Es un tipo de organizacion criminal dedicada especialmente al narcotrdfico,
este tipo de organizacién criminal opera como una estructura empresarial,

confrolando la produccién, distribucion y precios de las drogas ilicitas (Calixto. J, 2020).
Narco-Agricultura: La narco agricultura es la forma en que los grupos del crimen

organizado ocupan zonas rurales para el cultivo llicito de plantas destinadas a la

produccion de drogas, como la coca, la amapola o el cannabis (Bofill. J, 2025).
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Zonas Cocaleras: Son zonas en regiones geogrdficas, en su mayoria rurales donde se
cultiva de forma masiva la hoja de coca destinada a la produccién de cocaina. Estas
zonas suelen estar ubicadas en dreas de dificil acceso, con escasa presencia estatal y

condiciones de pobreza o exclusidon social.

Zonas Amapoleras: Las Zonas amapolas son dreas en donde se cultiva en grandes
cantidades la planta de amapola (base para la produccidon de opio y heroina). Estas
dreas también suelen ser parte de circuitos econdmicos alternativos, en los que
comunidades rurales dependen del cultivo ante la falta de alternativas viables de

desarrollo agricola legal.

Zonas Canndbicas: Las Zonas Canndbicas son dreas geogrdaficas en donde se cultiva
el cannabis de manera persistente y relevante, usualmente estas zonas suelen ser
utilizadas con fines ilicitos asociados al crimen organizado y la produccion de

marihuana.

Informacion General

Contexto

El narcotrdfico es la accién ilicita de produccion, distribucion y comercializacion de
drogas (Saldana, 2024), y demds sustancias alucindgenas ilegales. En su gran mayoria,
son adictivas y daninas para la salud (Editorial Etecé, 2024). Esta actividad ilegal
usualmente estd confrolada por organizaciones criminales estructuradas o cdrteles,
que operan tanto a niveles nacionales como internacionales, generando enormes
ganancias ilicitas, lo que provoca una narcoeconomia (Diaz & Sdnchez, 2021). El
narcotrdfico no solo implica el manejo de drogas, sino que abarca armas, delitos
graves como la corrupcion, el lavado de dinero, el fradfico de armas y la violencia, lo
qgue agrava aun mas la situacion y representa una amenaza para la seguridad global,

la economia y la estabilidad de las naciones donde opera (ONUDD, 2023).

Los cultivos ilicitos (en su mayoria de coca, marihuana y amapola), son usualmente el
inicio del narcotrdfico, ya que proveen el material que es necesario para la

produccioén de drogas. Los cultivos ilicitos comUnmente suelen expandirse en regiones

Informe de Investigacion | Pdgina 4 de 26



Panama Model United Nations 2025 | XXXIIl Sesidon Anual

rurales y de dificil acceso, donde las organizaciones criminales o cdrteles financian,
asesoran o someten a los agricultores para aumentar la produccién y calidad de las
plantaciones ilegales. Los cultivos ilicitos estdn estrechamente relacionados con el
narcotrdfico debido a que los anteriormente mencionados inician la cadena de

produccion y comercializacion de drogas (Garzén, 2022).

Impactos de los Cultivos llicitos

La expansion de los cultivos ilicitos, especialmente de coca, ha alcanzado niveles sin
precedentes en la regidn andina y la cuenca amazdnica, provocando una
deforestacién significativa, degradacion del suelo y pérdida de biodiversidad en
ecosistemas vitales (JIFE, 2024; Mongabay, 2024). La produccién de drogas ilicitas ufiliza
grandes cantidades de productos quimicos altamente contaminantes, como
permanganato de potasio, dcido sulfurico y queroseno, que se vierten directamente
en suelos y cuerpos de agua sin fratamiento, causando danos irreversibles a la flora,
fauna y salud humana. Ademas, para producir un kilogramo de cocaina se requieren
mas de 300 litros de gasolina, lo que contribuye al cambio climdtico a través de la

emisiéon de gases contaminantes (UNODC, 2024; Mongabay, 2024).

En el dmbito social y econdmico, la expansion de cultivos ilicitos genera conflictos por
la ocupacion ilegal de ftierras, violencia entre comunidades y grupos armados,
Carteles, guerrillas y la erosion de medios de vida sostenibles para poblaciones
vulnerables (JIFE, 2024; Didlogo Américas, 2024). La presencia de organizaciones
criminales que controlan estos cultivos fomenta la corrupcion y limita la capacidad
estatal para garantizar la seguridad y el desarrollo rural. Frente hay que enfatizar la
necesidad de adoptar estrategias integrales que combinen la reduccién de la
demanda, la sustitucidn productiva con alternativas econdmicas sostenibles, y la
proteccion ambiental, priorizando siempre la seguridad y el bienestar de las
comunidades afectadas (UNODC, 2024; COPOLAD, 2024).

Causas que Aumentan los Cultivos llicitos
El aumento significativo de cultivos ilicitos se debe a una combinacion de factores
estructurales, sociales y econdmicos (en su mayoria) que afectan principalmente a las

zonas rurales. La pobreza persistente y la falta de alternativas econdmicas viables para
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los campesinos son causas centrales que empujon a muchas comunidades a
depender de cultivos como la coca, la amapola y el cannabis para su subsistencia
(UNODC, 2024). La ausencia o debilidad de la presencia estatal en estas regiones,
sumada a la inseguridad juridica sobre la pertenencia de tierras, facilita la expansion
de cultivos ilicitos, especialmente en territorios indigenas y dreas protegidas donde el
control es limitado (Mongabay, 2024). Ademds de, la demanda internacional
creciente de drogas ilicitas que mantiene en rentabilidad de estos cultivos,
incentivando su crecimiento y persistencia en varios paises (especialmente de América
Latina o en vias de desarrollo) (UNODC, 2024).

Otro factor que contribuye al aumento de los cultivos ilicitos es la influencia y control
de grupos armados y organizaciones criminales que se aprovechan de la falta de
control estatal para financiar sus actividades mediante la produccion vy trdfico de
drogas (Voz de América, 2024). Estos grupos con el tiempo han mejorado sus técnicas
de produccién vy logistica, incrementando la eficiencia y volumen de la oferta.
Ademds de abarcar grandes cantidades de zonas destinadas a cultivos ilicitos bajo
amenazas, sobornos o extorsion. Por esto mismo la implementacién de programas de
sustituciéon de cultivos ha enfrentado dificultades por retrasos en la entrega de
incentivos, falta de confianza de los cultivadores y ausencia de desarrollo alternativo
sostenible, lo que limita su efectividad para reducir la dependencia de estos cultivos
(Voz de América, 2024). Otfro factor que realza el auge de las plantaciones ilegales es
que la expansion tecnoldgica y genética ha permitido que la coca se cultiva en
regiones donde antes no era posible, ampliando la geografia de los cultivos ilicitos a

nuevos paises y ecosistemas (BBC, 2024).

Paises y Organizaciones Involucradas

Colombia

En Colombia las guerrillas y el narcotrdfico han sido el origen de muchos problemas
socioecondmicos que exceden la capacidad del estado. El crecimiento del
narcotrafico generd gran repercusion en la salud de los colombianos y ha desplazado
389.827 millones de dodlares del capital del pais en los Ultimos anos (Aithor, 2025). La

expansion de los cultivos ilicitos ha afectado gravemente a comunidades indigenas y
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afrocolombianas, especialmente en departamentos como Cauca, Narino, Putumayo y
Norte de Santander. Ademds, ha generado conflictos por el control territorial entre
grupos armados ilegales y ha provocado desplazamientos forzados (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2023). El gobierno colombiano ha implementado diversas
estrategias para combatir la narco agricultura, incluyendo programas de erradicacion
forzada, sin embargo, estas medidas han resultado contraproducentes (Fundacion

ideas para la paz, 2018).
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Gil, A. (2022b, junio 1). El mapa de la coca en Colombia - Mapas de El Orden Mundial -
EOM. El Orden Mundial - EOM.

https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-coca-colombia/

México

México es uno de los paises mayormente productores de cultivos ilicitos en el mundo,
con grandes cultivos de amapola y cannabis como principales para la elaboracion de
drogas como la heroina y marihuana, estados como Sinaloa, Guerrero, Durango,
Nayarit son de los mayores focos de produccion del pais. Ademds de ser estas
actividades controladas por cdarteles como el Cartel Jalisco Nueva Generacion y el
Cdartel de Sinaloa, estas organizaciones no sélo supervisan la produccion, sino que
también se encargan de gestionar la distribucion de drogas abarcando niveles tanto

nacionales como internacionales. En los estados anteriormente mencionados la lucha
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por el control de estas zonas ha provocado enfrentamientos violentos,
desplazamientos forzados y un aumento significativo en las tasas de homicidios (InSight
Crime, 2019).

Cartel Jalisco Nueva Generacion (México)

El Cartel Jalisco Nueva Generacidon (CING) es responsable de masacres,
desapariciones y enfrentamientos con fuerzas de seguridad y ofros cdrteles,
particularmente en estados como Jalisco, Michoacdn y Guanajuato. Su presencia se
ha detectado en al menos 28 estados de México y en mds de 20 paises,
convirtiendose en una estructura criminal global. Ha impuesto su dominio en México
principalmente en zonas rurales y urbanas mediante terror, extorsion y redes de

corrupcion (InSight Crime, 2024).

El Cdrtel Jalisco Nueva Generacion es uno de los principales actores en materia de
narcotrafico puesto que es uno de los principales exportadores de fentanilo entre otras
drogas legales a Estados Unidos en los Ultimos anos. Sin embargo su relacion con los
cultivos ilicitos es aln mayor ya que opera en regiones claves como Guerrero, Nayarit y
Michoacdn con extensos cultivos de amapola y cannabis (destinados a la produccion
de heroina y marihuana). Ademdas de controlar a los agricultores de estas zonas locales
mediante métodos de violencia o extorsion para el continuo ciclo del narcotrdfico
(Castillo. G, 2016).

Ecuador

Ecuador ha sido histéricamente considerado un pais libre de cultivos ilicitos de coca,
especialmente en comparacion con sus vecinos Colombia y Peru. Sin embargo, en los
Ultimos anos, se han identificado indicios de narco agricultura en su territorio,
particularmente en las provincias fronterizas del norte, en zonas como las provincias de

Esmeraldas, Carchiy Sucumbios (InSight Crime, 2020).

Bandas vinculadas al narcotrdfico operan en zonas rurales y portuarias, lo que ha
provocado asesinatos, amenazas y desplazamiento de comunidades, ademds, ha
penetrado en economias locales, afectando la gobernabilidad y debilitando las

instiftuciones. Para hacerle frente a esta problemdtica, el gobierno ha firmado
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acuerdos de cooperacion con Colombia y EE. UU. en materia de interdiccién maritima,

inteligencia y lucha contra organizaciones criminales (Blasco. E, 2023).

Perd

El narcotrdfico en Perd ha tenido un impacto profundo tanto econdmico, social y
ambientalmente. La zona mds afectada es la del VRAEM (Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro), donde el cultivo de coca ha experimentado un crecimiento
significativo desde hace décadas lo que ha convertido a PerU en el segundo mayor
productor de coca (Segun la ONUDD) contribuyendo a la deforestacion amazdnica, la

violencia rural, la exclusion social y el debilitamiento institucional (Melo. M, 2024).

Las comunidades indigenas ante la falta de recursos, servicios bdsicos, empleo formal
o la presencia activa del estado terminan encontrando en la produccion ilegal de
coca una dalternativa econdmica (ilicita) lo que lleva a que las zonas de estas
comunidades sean controladas por organizaciones criminales. El gobierno de Pery ha
trabajado en esfuerzos como la promocién del desarrollo alternativo como medida de
erradicaciéon a los cultivos ilicitos sin embargo estas alternativas fueron percibidas

como desconectadas de las realidades locales (Open Democracy, 2021).

El mercado mundial
de la cocaina

Paises productores de hoja de coca en el mundo y
numero de consumidores de cocaina por regién en 2022

® Consumidores de cocaina en el Gltimo afio, en millones (y % del total)

Cultivos de coca, América
en miles de
hectareas
(y % del total)

del Norte
Europa
6,5
28%
230
65% _
Colombia 2
@m' Perti 2 @Aﬁica
2 Bolivia Oceania .
08

30 Latinoamérica
8% y el Caribe

4%
Fuente: ONUDD

statista %

Melo, M. F. (2024b, junio 27). El mercado mundial de la cocaina. Statista Daily Data.
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Myanmar

Myanmar actualmente se ha convertido en el mayor productor de opio a nivel
mundial (superando a Afganistdn tras la prohibicion impuesta por los talibanes en
2022). En 2023, segun la ONUDD, se registrd que la superficie de amapola cultivada
dentro de Myanmar mostré un incremento del 18 %, alcanzando las 47,100 hectdreas,
con una produccién estimada de 1,080 toneladas métricas de opio, o que representa
un aumento del 36 % respecto al ano anterior. Este crecimiento del cultivo y la
produccion ilicita ha aumentado la inestabilidad politica y econdmica en Myanmairr,
un pais que ha sido varias veces afectado por golpes de Estado (el mds reciente en
2021), lo que ha llevado a muchas comunidades rurales a depender de los cultivos

ilicitos como medio econdmico (ONUDD, 2023).

Afganistdn

Afganistdn ha sido durante décadas un pais golpeado y afectado por el narcotrdfico,
convirtiéndose incluso histéricamente en el mayor productor mundial de opio, hasta
2023 cuando segun la ONUDD, fue superado por Myanmar (ONUDD, 2023), Afganistdn
cuenta con unas plantaciones de amapola extensas especialmente zonas como
Helmand y Kandahar. En 2022 como un esfuerzo de erradicacién de cultivos ilicitos, el
régimen talibdn impuso una prohibicién nacional al cultivo de la planta de amapola,
lo que redujo drdsticamente la produccion en un 95% para 2023. Sin embargo, esta
medida afectdé gravemente a mds de 600,000 agricultores que dependian del opio
como su principal fuente de ingreso (aunqgue ilicito), lo que agravé la pobreza rural y

aumento la vulnerabilidad social (UNDP, 2022).

Cartel de Sinaloa (México)

El Cdrtel de Sinaloa es de las organizaciones criminales mds poderosas de México estd
principalmente vinculado con actividades ilegales como el narcotrdfico masivo,
lavado de dinero, corrupcion de funcionarios publicos, violencia armada y control
territorial (Insight Crime, 2024). Ademds de contar con una sélida logistica que le ha
permitido establecer rutas de trdfico tanto terrestres como maritimas hacia Estados
Unidos, Europa, Asia y Oceania. El cdrtel de Sinaloa es uno de los principales
exportadores de cocaina, metanfetaminas, heroina y, hace un tiempo, fentanilo hacia

los Estados Unidos. Debido a que cuenta con rutas maritimas estratégicas como
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Manzanillo, Ldzaro Cdrdenas y Mazatldn para el envio de cargamentos de drogas

ocultos en contenedores o embarcaciones privadas (US Department of Justice, 2023).

El Cdartel de Sinaloa se ha mantenido activo como uno de los mdas fuertes gracias al

liderazgo compartido de varias facciones internas. Lo que lo ha posicionado un actor

transnacional que representa una amenaza significativa para la seguridad, su

influencia es preocupante ya que se extiende a por lo menos 17 estados mexicanos y

a mads de 47 paises en los cinco continentes segun lo estimado por la DEA (Infobae,

2024).

Cronologia de Eventos Importantes

Fecha

1961
1960s - 1970s
1980 - 1985

Descripcion del Evento

Creacién de la Convencion Unica de 1961 Sobre Estupefacientes que
establece un marco legal internacional para el control de drogas,
incluyendo el cultivo de plantas como la coca, la amapola y el
cannabis. Este tratado busca restringir su uso exclusivamente a fines
médicos y cientificos, y obliga a los paises a controlar y erradicar los

cultivos ilicitos (Naciones Unidas, 2016).

El cannabis comienza a expandirse globalmente impulsado por la
demanda en paises desarrollados. Se cultiva clandestinamente en
zonas rurales de dificil acceso y, mds adelante, en interiores. Esto
marca el inicio de la diversificacion geogrdfica de los cultivos ilicitos.
Luego el auge masivo de la marihuana colombiana y el comienzo del
cultivo de la coca en Colombia lleva al pais a convertfirse en el
principal exportador de cocaina hacia Estados Unidos, dejando de

sucesores a Bolivia y Perd como proveedores de la hoja de coca.

En América Latina, los cultivos ilicitos de coca, amapola y cannabis
empiezan a expandirse masivamente. La pobreza, la ausencia del

Estado y la geografia favorable convierten a las zonas rurales
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marginadas en centros de cultivo controlados por organizaciones

criminales (Juris, 2024).

Se detecta el auge de la amapola en Colombia, iniciando como
cultivo ilicito en 1987, cuando los precios de la coca caen. Se expande
en zonas como Tolima y Huila, favorecido por la crisis de la caficultura y
por expertos extranjeros que ensenan técnicas de extraccion de opio y
procesamiento de heroina (Observatorio de Drogas de Colombia,
2022).

Se firma la creaciéon de la Convencion contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicofrépicas, que obliga a los Estados a
penalizar no solo la produccidn vy el trdfico, sino también el cultivo ilicito
de drogas y también promueve el desarrollo alternativo como una
estrategia sostenible para reducir la dependencia econdmica de las

comunidades rurales hacia los cultivos ilicitos (Naciones Unidas, 1988).

La expansion de los cultivos de coca alcanzan su punto mds alto en
Colombia. El pais pasd de 37,500 hectdreas en 1992 a 144,807 en 2001,
un aumento del 286%, desplazando a Peru y Bolivia como principales
productores. El auge se vincula con la crisis econdmica del café y el
financiamiento de grupos armados ilegales (UNODC, 2023; Garzén,
2022).

Afganistdn supera a Myanmar como el mayor productor mundial de
opio. En 1999, llega a concentrar el 79% del opio ilicito global. La
produccién crece por la inestabilidad politica y el vacio de poder,
convirtiendo al pais en epicentro del cultivo de amapola (UNODC,
2023).

El narcoftrdfico junto a los cultivos ilicitos se consolidan como motores
de exclusion social. mientras que el cultivo de coca sigue adaptando
en aumento masivo, o que lleva a las organizaciones criminales a

expandir y fortalecer sus redes transnacionales de trafico generando la

Informe de Investigacién | Pdgina 12 de 26



2016

2022

2023

Panama Model United Nations 2025 | XXXIIl Sesidon Anual

aparicion economia paralela en zonas de produccion, y se agrava la

violencia rural (Crisis Group, 2025).

En una sesion extraordinaria llevada a cabo por la Asamblea General
en 2016, se reconocid el impacto desproporcionado de las politicas
sobre el narcotrdfico y su impacto en las comunidades vulnerables.
Adicionalmente en esta sesion fue discutida la necesidad de
estrategias que prioricen los derechos humanos y el desarrollo

alternativo sobre la criminalizacién (Naciones Unidas, 2016).

Colombia alcanza un récord histérico con mds de 230,000 hectdreas
de coca sembradas. lo que evidencia la resiliencia del narcotrdfico y
como ha sabido adaptarse a los cambios en la demanda global y las
estrategias de erradicacion (UNODC, 2023).

Se publica el informe de la ONU sobre la crisis global con respecto a
las drogas y este mismo alienta a los Estados a replantear sus politicas
sobre drogas, sugiriendo despenalizar el consumo personal y centrarse
en salud publica y derechos humanos, para debilitar el sistema

econdmico que sostiene los cultivos ilicitos (Naciones Unidas, 2023).

Participacion de la ONU, Resoluciones, Tratados y Eventos Relevantes

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes

Este tratado es el principal marco legal del control de drogas a nivel mundial y
combate su consumo a niveles internacionales. La Convencién Unica de los
Estupefacientes de 1961 ftiene como objetivo garantizar la supervision de
estupefacientes con fines médicos y prevenir el uso de estos con fines ilicitos. Dentro de
la convencién se regula la produccién, el cultivo, la fabricacién y distribucion de
plantas como la coca, la amapola y el cannabis. Esta convencidon obliga a las
naciones a acoger medidas preventivas en contra del frdfico ilicito, el uso indebido de
drogas, y a crear organismos oficiales que controlen el cultivo licito de las plantas

anteriormente mencionadas para fines medicinales. Ademds, de establecer cuatro
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listas de sustancias controladas segun su riesgo (Naciones Unidas, 2016).

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (1988)

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988 refuerza y actualiza el sistema de control global de
drogas. El objetivo de este fratado es combatir el trafico, la produccién y el cultivo
ilicitos de drogas, asi como otras actividades delictivas relacionadas, como el lavado
de dinero y el trdfico de precursores quimicos necesarios para la fabricacion de
drogas. Esta convencion exige a los Estados que definan como delitos penales no solo
la producciodn, el cultivo y la fabricacioén ilicita de drogas, sino también su distribucion,
posesion y financiamiento. Ademds, se reconoce la importancia de fratar las causas
de base que impulsan el crecimiento de los cultivos ilicitos, promoviendo como
medida sostenible el desarrollo alternativo para reducir la dependencia de las

comunidades a la narcoeconomia (Naciones Unidas, 1988).

Resoluciéon A/RES/69/201 (2014)

La Resolucién A/RES/69/201 de 2014, emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, destaca la importancia de adoptar un enfoque equiliborado y basado en los
derechos humanos para abordar la problemdtica mundial de las drogas. Esta
Resolucion reconoce el desarrollo alternativo e insta a los Estados a colaborar vy
promover alternativas viables para las comunidades afectadas, con el fin de reducir
los cultivos ilicitos. Ademds, de recomendar incluir politicas de desarrollo alternativo y

erradicacion de cultivos ilicitos en las estrategias nacionales (Naciones Unidas, 2014).

Resolucion $-20/4 (1988)

Esta resoluciéon, adoptada en 1998 durante una sesion extraordinaria de la Asamblea
General, define al Desarrollo Alternativo como un proceso destinado a prevenir y/o
eliminar los cultivos ilicitos relacionados con la produccidn de estupefacientes,
mediante el uso de medidas de desarrollo rural adaptadas a las caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales de las comunidades afectadas. Esta resolucion
recomienda la implementacién de estrategias de desarrollo alternativo y fomentar la

cooperaciéon internacional para reducir la oferta y demanda de drogas ilicitas.
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Ademds, enfatiza la necesidad de abordar las causas estructurales del cultivo ilicito,

como la pobreza y la falta de oportunidades econdmicas (Naciones Unidas, 2025).

Evaluacion de Intentos Previos para Resolver el Problema

Erradicacion Forzada

A lo largo de los esfuerzos para mitigar el crecimiento de los cultivos ilicitos se
encuentra la erradicacion forzada como uno de los esfuerzos mds tradicionales, que
puede ser manual arrancando plantas de forma manual por parte de fuerzas de
seguridad mediante quimicos en busca de la destruccién rdpida de los cultivos ilicitos,
reduciendo la oferta de materia prima para la produccién de drogas. Sin embargo, la
erradicacion forzada ha generado controversias por sus impactos ambientales,
sociales y econdmicos, y su efectividad a largo plazo ha sido cuestionada, ya que

puede provocar el desplazamiento de los cultivos a nuevas zonas o la resiembra en |as

mismas Aareas.

Méndez, A. L. (2019, 2 febrero). Meta de erradicacion de coca sube a 100.000
hectdreas: 43 % mas. El Tiempo.
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/como-sera-el-plan-d

e-erradicacion-de-cultivos-ilicitos-en-2019-321580

Informe de Investigaciéon | Pdgina 15 de 26



Panama Model United Nations 2025 | XXXIIl Sesidon Anual

Desarrollo Alternativo (DA)

El desarrollo alternativo es ofra de las estrategias en busca de prevencion y eliminacion
de los cultivos ilicitos mediante el impulso de actividades de economia legales y
sostenibles que incluyen la sustitucion de cultivos ilicitos por alternativas licitas. Ademads
de inversiones en infraestructuras, educacién y salud para las comunidades rurales. El
desarrollo alternativo también ha sido promovido por la ONUDD (Oficina de las
Naciones Unidas confra la Droga y el Delito) y ha demostrado ser una solucion mas

sostenible, ya que aborda las causas profundas del problema.

Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional ha fortalecido las capacidades nacionales en la
erradicacion de cultivos ilicitos. mediante el establecimiento de estrategias regionales,
como la Estrategia Andina de Lucha contra las Drogas, que promueve la coordinacion
entre paises para la identificacion de zonas de cultivo, la implementacién de
programas de erradicacion y el fomento de acuerdos con las comunidades locales.
Ademds, de las resoluciones y marcos normativos a niveles internacionales, que se han

adoptado para guiar las politicas de erradicacion de cultivos ilicitos.

Posibles Soluciones

Desarrollo Alternativo

El desarrollo alternativo podria ser parte de las soluciones a los cultivos ilicitos ya que es
una estrategia que busca mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las
comunidades que dependen del cultivo ilicito mediante opciones legales y sostenibles
para el género de ngresos, como la producciéon de opciones agricolas legales,
actividades agroindustriales y sostenibles como el cacao, el café, el turismo rural o
artesanias, que usualmente van de la mano con capacitacidon técnica, acceso a
mercados y mejora de infraestructura. Con esta medida sostenible no solo se busca en
sustituir cultivos, sino en diversificar y fortalecer los medios de vida, promoviendo la
participacion activa de las comunidades y el apoyo constante del Estado para
asegurar que estas alternativas sean rentables, sostenibles y socialmente aceptadas, lo
que ayuda a la reduccion de la dependencia de la economia ilegal y contribuye al

desarrollo rural integral.
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Fortalecimiento institucional

Otra alternativa viable para la reduccion y mitigacion de los cultivos ilicitos es el
fortalecimiento del estado y sus instifuciones para que por medio de una presencia
integral en la zonas afectadas se pueda ir mdas alld de la accion policial y militar,
asegurando el acceso a servicios publicos esenciales como salud, educacion, justicia,
infraestructura y oportunidades econdmicas. Una presencia estatal integra genera
confianza dentro de las comunidades marginadas y reduce su vulnerabilidad frente a
organizaciones criminales permitiendo implementar politicas publicas coordinadas,

basadas en diagndsticos precisos y adaptadas a las realidades locales.

Regulacién y uso licito de las plantaciones

La regulacion y el uso licito de ciertas plantas tradicionalmente vinculadas a la
produccién de drogas, como el cannabis o la hoja de coca en contextos especificos,
implica establecer un marco legal claro y mecanismos estrictos de control estatal que
permitan su cultivo, procesamiento y comercializacion para fines medicinales,
industriales o cientificos, generando asi una alternativa legal para los agricultores y
reduciendo la demanda en el mercado ilegal, lo que puede fomentar el desarrollo de
nuevas industrias, crear empleo y agregar valor econédmico a las regiones productoras,
siempre y cuando se garantice una supervision rigurosa para evitar el desvio hacia el
mercado ilicito, para esto hay que considerar que se respeten los compromisos
internacionales y el contexto social y cultural para minimizar riesgos asociados al

consumo vy a la criminalidad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Goals)

Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 15 Vida en Ecosistemas Terrestres

El cultivo ilicito de plantas destinadas a la produccidn de drogas afecta gravemente all
avance de la Resolucion A/RES/30/1 (Agenda 2030 para un desarrollo sostenible); sin
embargo, especialmente al ODS 15. Este ODS tiene como meta proteger, restaurar y
promover de manera sostenible el uso de ecosistemas en lucha contra la
desertificacion, la degradacién del suelo, tierras, y frenar la pérdida de biodiversidad,

lo cuales se ven directamente afectados por la expansion de cultivos ilicitos.
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Usualmente, los cultivos ilicitos suelen establecerse en zonas de dificil acceso, pero de
alta biodiversidad, como bosques primarios o secundarios, lo que lleva a una tala
indiscriminada de drboles. Datos de la Universidad Catdlica de Colombia: “Para
sembrar una hectdrea de coca, los cultivadores tienen que destruir cuatro hectdreas
de selva hUmeda, y para sembrar una de amapola, deben reforestar 2,5 hectdreas de
bosque andino” (Rubiano; Berrio, 2016), lo que se calcula por el gobierno de Colombia
que el 13 % de la deforestacion anual estd vinculada directamente a los cultivos ilicitos
(Ministerio de Medio Ambiente de Colombia, 2023).

Adicionalmente, la produccion de cultivos ilicitos implica el uso de grandes cantidades
de herbicidas y otros quimicos tdxicos (los cuales, la mayoria, no son de uso
autorizado), altamente contaminantes, que se filfran al suelo y el agua, afectando ala
vida silvestre y a las comunidades locales. El uso de quimicos como el permanganato
de potasio, el acido sulflrico y la gasolina, los cuales son utilizados para el proceso de
la cocaina, agravan el problema, considerando que estos contaminantes
permanecen en el ambiente y son dificiles de eliminar. La degradacién del suelo y la
contaminaciéon del agua son efectos secundarios que dificultan la restauracion de los

ecosistemas afectados, retrasando asi el ODS 15.

Apéndice

El apéndice es la seccidn del issue bulletin la cual serd de gran relevancia para los
delegados. Contiene informacion relevante que puede ser de utilidad para
comprender mejor el tema. Incluye datos, ejemplos, documentos, reportes y/o
estadisticas que podrdn ser utiles para su investigacion y entendimiento mejorado del

tema.

https://www.unodc.org/

Fuente A: Sitio oficial de la UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito)

Es la plataforma oficial de la agencia principal de las Naciones Unidas encargada de
combatir las drogas y el crimen. Aqui podrdn encontrar todas las convenciones

internacionales para la lucha contra las drogas (como la de 1961, 1971 y 1988),
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resoluciones de la UNODC vy la CND, programas contra el narcotrdfico, vy
documentacidon sobre el monitoreo de cultivos ilicitos. Ademds de medidas

implementadas por paises productores de cultivos ilicitos.

hitps://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23 Exsum fin DP.pdf
Fuente B: Informe Mundial sobre las Drogas 2023 - UNODC

Este documento presenta un andlisis completo sobre la produccidn, trafico y consumo

mundial de drogas. Este informe contiene datos sobre el aumento y disminucion de
cultivos ilicitos por region, el impacto ambiental que generan estos cultivos, y una

evaluacién de qué tan efectivas han sido las estrategias de erradicacion.

https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/sg/ssm/cicad/observatori

o-interamericano-drogas

Fuente C: Observatorio Interamericano sobre Drogas OAS/CICAD

Este observatorio recopila y publica estudios sobre drogas en América Latfina y el
Caribe. Lo que abarca estadisticas sobre la superficie cultivada con coca o amapola,
el impacto social que el cultivo ilicito genera en las comunidades rurales, y los

programas de sustitucion y desarrollo alternativo.

https://www.incb.org/

Fuente D: JIFE (Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes)

La Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes supervisa como actua la
implementaciéon de los tfratados de control de drogas. Realiza informes anuales en los
cules se analiza el cumplimiento de las obligaciones internacionales por parte de los
paises en temas como la erradicacién de cultivos, los controles quimicos y las rutas del

narcotrdfico.
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