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Introducción 

La pobreza y la marginacion social se encuentran entre los prinipales factores de riesgo 

para el consumo de sustancias (Waly, UNODC). El narcotráfico se refiere al comercio 

de drogas ilegales y adictivas a gran escala (Saldaña). La exclusión social alude a una 

situación en que no todas las personas tienen el mismo acceso a las oportunidades y 

servicios, cuál les traería una vida saludable, digna, y feliz (Day, 2021). Estos términos 

entrelazan cuando los narcotraficantes se aprovechan de comunidades cuáles son 

económicamente vulnerables, sufriendo de oportunidades laborales, educativas y 

sociales, y tomando el rol del gobierno. “El narcotráfico en América Latina ha dejado 

de ser un fenómeno exclusivamente delictivo para convertirse en un factor 

determinante de la violencia estructural en la región” (Braga & Norat, 2024). El crimen, 

específicamente, el narcotráfico, no es solo un fenómeno criminal, sino un síntoma de 
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la desigualdad estructural. En muchas regiones, el narcotráfico sirve como una 

economía paralela, generando trabajos, circulando dinero, financiando servicios, y 

substituyendo al estado. La actividad del narcotráfico trae un sistema de jerarquía 

adentro de los carteles de drogas. En el tope de la escala social, cae el Capo, o la 

cabeza del cartel. Ellos son los que hacen las decisiones más importantes, y que son 

quienes obtienen la mayor parte de las ganancias ("El Informador", 2017).  

 

La exclusión social que traen los narcotraficantes en países con altos índices de 

pobreza normalmente es causada por la cantidad de violencia estructural y social, 

desplazando al gobierno, manteniendo la marginación y estigmatización (Pozos, 2018). 

Las personas de bajos recursos encuentran que la oferta de este trabajo ilegal es su 

única oportunidad de generar ingresos. Igualmente importante, el impacto del 

narcotráfico para los jóvenes es inmenso. Muchos admiran a los funcionarios de alto 

rango adentro de los carteles de narcotráfico, lo que glamoriza su estilo de vida, 

provocándolos a participar y unirse a la causa.  

 

Definición de Términos Importantes 
Narcotráfico: El narcotráfico se refiere a la producción, distribución (local o global) y 

comercialización de sustancias ilegales que son dañinas a la salud mental y física 

(Etecé, 2024).  

 

Exclusión Social: La exclusión social es un fenómeno en el cual individuos o grupos, son 

dejados o excluidos socialmente, impidiéndoles acceder a un nivel de calidad de vida 

decente (Arranz, 2023). 

 

Economía Paralela: Una economía paralela se refiere a las actividades económicas 

que tienen lugar fuera del gobierno y de la economía formal (Faster Capital, 2025). 

Estas no son reguladas por el gobierno, cuáles pueden fomentar la corrupción, lavado 

de dinero y otras actividades ilegales. 

 

Estado Fallido: Un estado fallido es aquel que no puede garantizar su propio 

funcionamiento o los servicios básicos a la población (Castellanos, 2020). Algunos 

países considerados estados fallidos son Haití, Venezuela y Sudan del Sur. 
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Desigualdad Estructural: La desigualdad estructural son las diferencias sistemáticas y 

sostenidas en el acceso a recursos, oportunidades y servicios. Esta forma de 

desigualdad es el resultado de procesos históricos, políticos y económicos (Study 

Smarter, 2021). 

 

Crimen Organizado: El crimen organizado es un tipo de delincuencia desarrollada por 

individuos unidos por vínculos jerárquicos o de relación personal, que permiten a sus 

dirigentes controlar territorios o mercados mediante la violencia, intimidación o 

corrupción (RAE, 2012). 

 

Justicia Social: La definición de justicia social de la ONU es “un principio subyacente 

para la coexistencia pacífica y próspera dentro de las naciones y entre ellas”. Esto 

incluye: equidad, acceso, participación, derechos y diversidad (Organización de las 

Naciones Unidas, 2025).  

 

Información General 
Contexto 
El narcotráfico es un delito transnacional, en cuál típicamente grupos de crimen 

organizado producen y transportan drogas, y/o sustancias ilegales a regiones en cuál 

no son permitidas legalmente. El narcotráfico no solo es una actividad criminal, pero un 

sistema de jerarquía, abarcando métodos de reputación y financiamiento complejo. 

Suele montarse sobre redes preexistentes. Pueden ser familiares, o bandas que se 

dedicaban a otro tipo de delitos y que tomaron la decisión de entrar al mercado de 

las drogas. Las drogas primero son cultivadas por grupos campesinos, y luego son 

vendidas a los carteles o pandillas para ser distribuidos. Después son distribuidos afuera, 

los mercados más grandes tienden a ser: Estados Unidos, Europa y partes internas de 

Latinoamérica (INFOBAE, 2013).  

 

Adicionalmente, las comunidades vulnerables se vuelven un terreno fértil para el 

reclutamiento criminal. En muchas regiones, las opciones para los jóvenes son 

limitadas: ingresar al comercio informal, migrar a Estados Unidos o ser reclutados por el 

crimen organizado. A esto se le suma la falta de alternativas económicas, fomentando 
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la participación en actividades ilegales (Ruiz, 2025). 

 

Factores Estructurales que Alimentan el Narcotráfico  
La pobreza y la falta de empleo formal son aprovechadas por los grupos criminales 

para captar la mano de jóvenes y campesinos. Para los de bajos recursos, la promesa 

de ganancias rápidas y astronómicas a menudo es demasiado tentadora como para 

dejarla pasar (Sin Embargo México, 2016). No solo esto, pero es frecuente que los 

cultivos se ubiquen en zonas con niveles de desarrollo económico, social y humano 

muy bajos, en el interior de comunidades pobres en las que existe poca, o ninguna, 

presencia del Estado, y en las que la economía de las drogas supone la única 

alternativa de subsistencia (Montañés, 2005).  

 

Ya que no hay presencia del estado, los grupos de crimen organizado, llenan ese 

vacío estatal. Además, poblaciones rurales se convierten dependientes en el cultivo 

ilícito como fuente de ingresos para sobrevivir.  

 

Transformación de la Estructura Social a través del Narcotráfico 
En muchas comunidades marginalizadas, los grupos de crimen organizado toman 

control, actuando como autoridades locales, ofreciendo protección y recursos. Pero, 

utilizan la violencia para controlar las comunidades y mantener el poder. Un ejemplo 

es cuando en las zonas rurales, donde el Estado está ausente y los grupos de crimen 

organizado establecen “leyes” paralelas (Briscoe, 2018). 

 

Los individuos de las comunidades marginadas, a menudo son víctimas de la 

estigmatización social. Ya que muchas comunidades son controladas por grupos 

criminales, las comunidades son marcadas como “zonas rojas” o “cuna de criminales”. 

El estigma se pasa a los ciudadanos proviniendo de estas comunidades. Esto se ve a la 

hora de conseguir trabajo, aplicar para programas de educación, o socialmente de 

día a día (Cornejo, 2012). Especialmente, los jóvenes proviniendo de estas 

comunidades son etiquetados como “criminales potenciales”, como un resultado del 

estigma y traído por el estereotipo que estos jóvenes son parte de un grupo criminal, 

solo por el área de que provienen.  
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Adicionalmente, la violencia causada por los grupos criminales fragmenta 

comunidades al forzar desplazamientos. Individuos intentan escapar de las amenazas, 

balaceras y extorsiones causadas por los grupos criminales (Mayorga, 2024). Estos 

desplazamientos, muchas veces a secreto y sin reparación, rompen la cohesión social 

y desintegran las comunidades. La violencia también trae encarcelamientos, 

asesinatos o reclutamiento criminal, cuáles afectan directamente la estructura familiar. 

Muchas familias pierden a miembros jóvenes, por la violencia, cuáles los afectan 

económicamente, socialmente y emocionalmente. Los jóvenes que crecen en estos 

contextos, bajo condiciones de violencia y escasez económica, ven afectado su 

seguridad y desarrollo, porque crecen en un ambiente marcado por miedo, 

inseguridad, y la falta de recursos básicos (BBC, 2012).​ 

 

Países y Organizaciones Involucradas 
Colombia 
Colombia ha sido uno de los países más afectados por el narcotráfico. Desde la 

globalización de la industria de la cocaína y marihuana en los años 80 y 90, el 

narcotráfico ha dejado su marca en la cultura y economía Colombiana. La riqueza 

inmensa traída por el narcotráfico ha traído una cultura del éxito rápido, como Pablo 

Escobar sirviendo como inspiración (sectorial, 2022). Este éxito rápido motiva a muchos, 

especialmente a las familias de pocos recursos, a unirse a este sector illegal, muchas 

veces quedando estigmatizados y sin manera de salir legalmente (Olarte and 

Quevedo, 2020). 

 
México 
México siempre ha tenido vínculos históricos con el narcotráfico, desde la prohibición 

del alcohol en Estados Unidos en 1920, al narcotráfico moderno (Escobar, 2019). En 

México, el crimen organizado, incluyendo el narcotráfico, es el quinto empleador más 

grande (Luna, 2023). Para reclutar a más integrantes, los carteles se dirigen a los 

jóvenes, atrapándolos en ciclos de crimen ilegal, al cual no pueden salir (Rodríguez, 

2025). Adicionalmente, por el extremo de las guerras entre carteles, en muchas áreas 

donde los carteles han tomado control, como Michoacán, Jalisco y Chiapas, han 

forzado a la gente a irse, aislando a las comunidades, dejándolos sin acceso a 

servicios básicos y justicia (Jiménez, 2025). Las personas que se quedan viviendo en 
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áreas controladas por el narcotráfico tienden a ser estigmatizados, ya que son 

considerados “peligrosos” o “colaboradores”, cuál los puede afectar al tiempo de 

conseguir trabajo (Moon et al., 2024).  

 

INFOBAE México, “Al menos 16 grupos criminales conformarían la geografía de 

México”, INFOBAE, el 3 Jul, 2021, https://shorturl.at/LDYTs.  

 
Estados Unidos 
Según el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS), en el 2022 en Estados 

Unidos, 70,3 millones de personas de 12 años o más (24,9 %) consumieron drogas 

ilegales, convirtiendo a Estados Unidos en el mayor consumidor de drogas en el mundo 

(UNODC). Por esto, la demanda de drogas ilegales en EE. UU. es muy alta, motivando a 

muchos carteles a tratar de transportarlas ilegalmente hacia EE. UU., cuál trae mucha 

violencia. Para intentar parar el flujo de drogas entrando el país, EE. UU. declaro una 

“Guerra en las drogas”. La violencia fragmentó a los carteles, creando nuevos 

enfrentamientos sobre territorios. Desde la escalada de este conflicto en el 2006, ha 

habido  350,000 homicidios en México (WOLA, 2022). 

 
Cártel de Sinaloa (México) 
El Cartel de Sinaloa es considerado la mayor y más poderosa organización de 

narcotraficantes del hemisferio occidental, es una red de algunos de los capos de la 

droga más importantes de México y que trabajan juntos para protegerse. Reclutan a 
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jóvenes vulnerables, ofreciéndoles ingreso y “estatus”, cuál el gobierno no les ofrece.  

Estas prácticas crean ciclos de pobreza y violencia, excluyendo a estos jóvenes de 

oportunidades legítimas de desarrollo. Adicionalmente, la violencia causada por el 

Cartel de Sinaloa ha causado una inmensa cantidad de perdidas de trabajos. Desde 

el 9 de septiembre, el inicio de la guerra interna del Cartel de Sinaloa, entre los dos 

hijos de “El Chapo” Guzmán, han causado una perdida de 2,000 trabajos, y que se 

cerraran 180 negocios en Culiacán (AP, 2025). Esta situación ha dejado a muchas 

familias sin ingresos estables, contribuyendo a la pobreza y la exclusión social en la 

región. 

 
Brasil 
Las drogas de Perú y Colombia pasan por Brasil, para tratar de llegar a Europa. Esto 

pasa especialmente en regiones al norte o noroeste, que son las más pobres del país. 

En las favelas, jóvenes entre 12-17 años son resultados en Río de Janeiro y São Paulo, 

por organizaciones como el Comando Vermelho (CV) y el Primeiro Comando da 

Capital (PCC) (Carrasco, 2025). Los jóvenes son excluidos del sistema educativo, 

trabajan en el narcotráfico en condiciones inhumanas, perpetuando ciclos de 

pobreza y marginalización, dificultando su reintegración social. No solo eso, pero en las 

zonas amazonas en el sur de Brasil, la expansión del narcotráfico ha causado conflictos 

con los locales y la explotación de recursos naturales. Grupos criminales usan la 

violencia como herramienta para tomar control. La falta de la presencia del gobierno 

agravan la exclusión social y económica de estas poblaciones. 

 
Mara Salvatrucha (MS-13) 
La Mara Salvatrucha es una de las pandillas más reconocidas en el hemisferio 

occidental. Ellos se dedican al narcotráfico, extorsionar empresas y traficar humanos, 

teniendo lazos a la mafia mexicana y otras organizaciones violentas. ‘En Estados 

Unidos, la MS13 se concentra en la venta local de narcóticos y la “protección” de 

territorios en las ciudades para extorsionar a pequeños negocios y bares clandestinos’ 

(InSight Crime, 2025). Origino en la década de 1980 en Los Angeles, California, pero se 

ha esparcido hasta Centroamérica, donde ahora forma “El Triángulo Norte”, 

consistiendo de Guatemala, El Salvador y Honduras. Solamente en el triángulo norte, 

hay 70,000 pandilleros. Estos países se han vuelto especialmente violentos gracias a las 
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guerras entre maras. El Departamento del Tesoro de Estados Unidos calificó al grupo 

como una “organización criminal transnacional”. Esta es la primera vez que un grupo 

de pandilla callejera ha conseguido este título. Adicionalmente, la organización tiene 

un esquema de jerarquía de liderazgo, pero no tiene un líder central reconocido para 

todas las “clicas”. Las clicas son células de la pandilla que trabajan en lugares 

diferentes.  Cada clica está manejada por los “corredores” y “palabreros”. Pero, cada 

clica tiene su propia jerarquía diferente. La gran mayoría tienen un jefe de “primera 

palabra” y uno de “segunda palabra”. Esto depende, porque algunas maras son 

reconocidas por ser extremadamente violentas, pero también hay otras que solo se 

quedan en regiones pequeñas y aisladas. La MS13 (Mara Salvatrucha) también tiene 

un programa para reclutar miembros. Normalmente, reclutan a jóvenes cuáles no 

están en una posición muy afortunada. Esto significa que son jóvenes cuáles no tienen 

familias estables, trabajo estable, y no se ven con otra opción que unirse a la pandilla 

para sobrevivir. Los jóvenes que se unen a las pandillas son referidos como 

“homeboys”, cuáles hacen la gran mayoría de los actos violentos. Estos jóvenes 

quedan atrapados en el crimen organizado, muchas veces terminando muertos o 

encarcelados. La violencia normalizada y amenazas causadas por MS13 perpetúan 

ciclos de exclusión, especialmente a los jóvenes que ven a la pandilla como una forma 

de pertenencia y protección (InSight Crime, 2025). 
 
Cronología de Eventos Importantes  
 

Fecha  Descripción del Evento 

1980 - 1985 

 

 

 

 

A mediados de la década 80, los carteles más grandes de Colombia (El 

Cartel de Medellín, El Cartel de Cali y El Cartel del Norte del Valle), se 

unificaron para desafiar al gobierno Colombiano y de Estados Unidos 

(Juris, 2024). Por la violencia, las comunidades de marginadas y de bajos 

recursos se empezaron a convertir en escenarios de enfrentamientos, 

desplazamientos forzados y asesinatos. 

 

1985 
A mediados de la década de los 80, se intensificaron los intentos del 

gobierno de Estados Unidos para tratar de parar el flujo de drogas 
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desde el Caribe hasta Estados Unidos. Por esto, los narcotraficantes 

tuvieron que cambiar de ruta, ahora pasando por Mexico para llegar a 

EE. UU. (International Crisis Network, 2025). Esto trajo el peligro de 

narcotráfico a México, cuál preparo el escenario para la dominancia 

Mexicana del narcotráfico.  

 

1988 

En 1988 se firmó la Convención del Tráfico Ilícito de Estupefacientes y 

Drogas Psicotrópicas. Esto fue una reacción a la expansión rápida del 

narcotráfico y su presencia en países en desarrollo. Esto tuvo un impacto 

en las comunidades marginadas, ya que aumento las medidas de 

control, contribuyendo a menos crimen en el área (Nueva Sociedad, 

2009).  

 

1990s 

Después de la exitosa “guerra contra las drogas” de Estados Unidos, 

muchos de los cultivos que antes estaban en Colombia, Perú y Bolivia, se 

movieron hacia Centroamérica. Esto creo violencia por el control de 

territorios, provocando desplazamientos forzados y agravando la 

exclusión social (Juris, 2024). 

 

2000 - 2010 

La época desde 2000 hasta 2010 marcó una época en donde él 

narcotráfico se volvió un factor determinante de la exclusión social. Los 

grupos criminales se expandieron y diversificaron, provocando más 

guerras y violencia por disputas sobre territorios. También se empezó a 

ver el fenómeno de la economía paralela en las comunidades 

marginadas (Crisis Group, 2025).    

 

2006 

La “guerra contra las drogas” empezó en México. Este marco el inicio 

de mucha violencia interna adentro de México, ya que los militares 

Mexicanos y los carteles se involucraron en muchos conflictos armados. 

La violencia impactó a las comunidades vulnerables y marginadas, 

puesto que ellas eran las que más estaban involucradas con los carteles.  
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2016 

En 2016 hubo una session especial de la Sesión Especial de la Asamblea 

General de Naciones Unidas (UNGASS), donde se discutió las políticas 

sobre el narcotráfico y como han tenido un efecto inmenso sobre las 

comunidades más vulnerables, también promoviendo la salud pública y 

los derechos humanos (Naciones Unidas, 2016). 

 

2019 

Latinoamérica fue reconocida como el área más violenta en el mundo 

por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

(UNODC). Esto se debe a que Latinoamérica tiene la mayor cantidad 

de homicidios en el mundo, con la gran mayoría de estos homicidios 

pasando en áreas marginadas bajo el control del narcotráfico (Lissardy, 

2019). 

 

2019 

Varios países Latinoamericanos, Ecuador, Chile, Bolivia y Colombia, 

salieron a las calles a protestar, motivados por la desigualdad, pobreza y 

la insuficiente respuesta del gobierno sobre la exclusión social. Estos 

países sufrieron una época de “estados fallidos sociales”, en cuáles la 

democracia estuvo cuestionada. Estas protestas enseñaron como los 

sistemas públicos no son confiables al tiempo de abordar problemas 

sociales (Nueva Sociedad, 2021). 

 

2023 

Un informe de las Naciones Unidas motivo a las naciones globalmente a 

soltar las penalizaciones a las drogas personales, con esperanza a 

controlar la crisis global con respecto a las drogas. Este informe busco 

romper el estigma que traían las drogas personales, alentando a los 

países a en vez enfocarse en programas para hacer cumplir los 

derechos humanos, y reducir el daño traído del narcotráfico (Naciones 

Unidas, Derechos Humanos, 2023). 

 

2025 

Después de 50 años de la “guerra contra las drogas”, el narcotráfico 

sigue creciendo en Latinoamérica, trayendo violencia por donde sea 

que va. Los grupos de crimen organizado se han expandido y 

diversificado, urgiendo a países en desarrollo a aprender de sus éxitos y 

Informe de Investigación | Página 10  25 



​ ​ ​ ​ ​ ​ Panama Model United Nations 2025 | XXXIII Sesión Anual 

sus fallos, para crear políticas más efectivas, crear actividades 

económicas a la delincuencia, y restricciones al flujo de armas (Crisis 

Group, 2025). 

 
Participación de la ONU, Resoluciones, Tratados y Eventos Relevantes 

El tratado de la Convención Única sobre Estupefacientes en 1961 
El tratado busco combatir el consumo de drogas con una intervención internacional 

coordinada y limitar la posesión, consumo, comercio, distribución, importación, 

exportación, fabricación y producción de drogas únicamente con fines médicos y 

científicos. También estuvo destinada a combatir a los narcotraficantes, con ayuda y 

cooperación internacional. Pero, fue modificada en 1972, para fortalecer sus 

disposiciones. Este establece la regulación del cultivo de plantas como la adormidera, 

cannabis y coca, urgiendo a los agricultores a conseguir licencias para crecer las 

plantas legalmente. También limito la fabricación, importación, exportación y 

distribución de estupefacientes, incluyendo reglamentos para controlar el opio, 

cocaína y cannabis. Además, motivaron el uso de las sanciones como herramienta 

para parar el narcotráfico (Naciones Unidas, 2016). 

 

El Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971 
El Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas es un tratado internacional adoptado por 

las Naciones Unidas para tratar de regular las drogas psicotrópicas. Las drogas 

psicotrópicas incluyen drogas sintéticas y naturales con el potencial para abuso. Su 

objetivo fue regular el uso personal de las drogas psicotrópicas, pero al mismo tiempo 

asegurar su disponibilidad para usos médicos y científicos. Durante la conferencia se 

creó una nueva política en cuál las sustancias psicotrópicas tienen que ser 

categorizadas depende de su potencial (I, II, III, IV). Las sustancias psicotrópicas son 

monitorias anualmente por Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes 

(JIFE) y la Organización Mundial de la Salud (OMS). No solo eso, pero se discutió que 

para poder importar, exportar o producir las sustancias psicotrópicas, se requiere una 

licencia y cada transacción debe ser registrada por el estado. Todos los estados 

deberían adoptar medidas para penalizar la producción, el uso y tráfico ilícito de las 

sustancias psicotrópicas. Para prevenir el abuso y fomentar la rehabilitación, se discutió 

promover programas de prevención, tratamiento y rehabilitación para personas 
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afectadas por el abuso de sustancias. Muchos podrían discutir que la regulación tan 

estricta de las sustancias psicotrópicas puede restringir a muchos individuos a poder 

conseguir medicamentos, afectando a comunidades marginadas sin acceso a 

servicios médicos adecuados (UNODC, 1971).  

 

Las Naciones Unidas. "El Convenio sobre Sustancias Sicotrópicas de 1971" Synthetic 

Drugs, UNODC, https://shorturl.at/YiDym 

 
Visión Estratégica de UNODC para América Latina y el Caribe (2022-2025) 
Adicionalmente, en años recientes, las Naciones Unidas (ONU), ha colaborado con la 

Oficina de las Naciones Unidas Contra el Narcotráfico (UNODC), para generar una 

estrategia para ayudar y mitigar el narcotráfico en América Latina y el Caribe, con un 

conjunto de estrategias, que se pusieron en acción durante el 2021, hasta el 2025.  

Primero, la ONU abordo el tema de la corrupción y los delitos económicos. La ONU 

creó una nueva iniciativa regional ALC anticorrupción, cuál está basada en la 

Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción (UNCAC), cuál se enfoca en 

América del Sur y México, y expandirlo al caribe y otras áreas en Latinoamérica. Los 

equipos se formaron de expertos en su área, y sé enfocaron en él enlazo de la 

corrupción y la delincuencia transnacional, como el lavado de dinero y los delitos 

contra la vida silvestre. También, la ONU apoyo el desarrollo y la implementación de 

estrategias nacionales anticorrupción, con la aceleración de UNCAC. Abordando las 

brechas identificadas con su mecanismo de revisión, consistiendo de programas 

existentes, como la Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative de UNODC y el Banco 

Mundial. Programas para educar a los jóvenes sobre la corrupción y la delincuencia 

también se pusieron en marcha. Uno de sus objetivos fue Mejorar la prevención, 

sensibilización y establecimiento de redes internacionales que fomenten la 
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cooperación y el intercambio de buenas prácticas entre las autoridades 

anticorrupción, y apoyar a GLobE network (red global creada durante UNGASS, 2021). 

GLobE network reúne autoridades que esfuerzan y hacen cumplir la ley contra la 

corrupción, facilitando la el intercambio de información, la cooperación en 

investigaciones y el acceso a mejores prácticas.  

 

Evaluación de Intentos Previos para Resolver el Problema 
EL PAcCTO 

Un intento para tratar de resolver el narcotráfico, como exclusión social, es el 

programa “EL PAcCTO” (Programa de Asistencia contra la Delincuencia Organizada 

Transnacional para Europa y América Latina). Fue delegado por la Comisión Europea, 

pero beneficio a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, 

El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, 

Uruguay, Venezuela. Duro 60 meses, del 2012, al 2017 y está financiado por el 

Instrumento de Cooperación al Desarrollo de la Unión Europea. EL PAcCTO se enfocó 

en fortalecer para fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada en América 

Latina (fiiapp, 2017). 

 

EL PAcCTO representa el avance transnacional para intentar abordar el narcotráfico, 

fortaleciendo instituciones y promoviendo enfoques integrales y transversales. Pero su 

impacto es indirecto, ya que su enfoque es institucional y no aborda directamente las 

raíces sociales y económicas de la exclusión.  
 
EL PAcCTO 2.0 

EL PAcCTO se renovó en el 2023, llamándose EL PACCTO 2.0, esta vez reuniendo a 33 

países de América Latina, el Caribe y Europa. Tiene 58,8 millones de euros de 

presupuesto total y 49 meses de duración estimada. Serían 15 países del Caribe, y 

adicionalmente la integración de Países Bajos como socio implementador del 

programa junto a España, Francia, Italia y Portugal, formando una alianza UE-ALC. EL 

PACCTO 2.0 trabaja en 3 pilares: judicial, policial y penitenciario. Estos son esenciales 

para abordar las amenazas comunes hacia la seguridad, buscando aumentar los 

sistemas judiciales penales y respondiendo a los diferentes tipos de delincuencia (la 

trata de seres humanos, tráfico de drogas y la ciberdelincuencia). Esto se haría a través 
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de la investigación y persecución del crimen organizado (“EL PACCTO 2.0”).   

 

EL PACCTO 2.0 representa un esfuerzo avanzado y coordinado internacional para 

combatir a los grupos de crimen organizado en América Latina. Su enfoque integral 

mejora la capacidad estatal para enfrentar estas amenazas. Sin embargo, para 

abordar el narcotráfico como exclusión social en países con altos índices de pobreza, 

es importante que este programe incorpore políticas sociales que atiendan las causas 

estructurales. 

 
Estrategias de la OEA/CICAD 

La OEA/CICAD (La COMISIÓN INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE 

DROGAS), han promovido una estrategia y programas que sirven como una 

alternativa al encarcelamiento por crímenes relacionados con el narcotráfico. Estos 

apoyan a los miembros estados de la OEA, cuáles son 34 países de las Américas. Las 

alternativas consisten de medidas para reemplazar la prisión para menores no 

violentos, cometidos por crímenes relacionados con drogas. Las alternativas incluyen: 

descriminalización del consumo, suspensión de sanciones penales, sanciones 

administrativas y derivación a servicios de tratamiento, educación y rehabilitación. 

También, desafían cambios legales, resistencia cultural y coordinación multisectorial.  

Como resultado, ha disminuido la exclusión social al facilitar la reintegración y evitar la 

encarcelación y el estigma que trae. Se ha medido un impacto positivo desde que se 

aplicaron, como en Brasil y Colombia, en cuáles se ha notado una reducción en la 

población penitenciaria (“Alternativas al Encarcelamiento Para Delitos Relacionados 

Con Las Drogas”). 

 

Posibles Soluciones 
Programas de Transferencia Monetaria (PTM) 
Una posible solución para el problema en cuestión, sería utilizar Programas de 

Transferencia Monetaria (PTM). Los PTM son un tipo de ayuda humanitaria en cuál se 

da dinero en efectivo o cupones a personas afectadas por una crisis humanitaria. El 

dinero en efectivo es un tipo de ayuda sin restricciones, ya que pueden usarlo para 

cualquier bien o servicio que necesiten. Adicionalmente, los cupones son fichas de 

papel o electrónicas que se pueden canjear por valor determinado. Existen varios 
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tipos, como cupones de valor o de productos básicos. Los cupones no son más 

flexibles que el dinero en efectivo, ya que solo se pueden cajear para productos 

específicos (“Programas de Transferencias Monetarias: ¿Qué Son Los PTM? - the CALP 

Network”).  

 

Al ayudar a las familias económicamente, los PTM ayudan a familias a reducir la 

presión económica que llevan hacia los carteles. Esto significa que si tienen maneras 

legítimas de conseguir ingresos, no van a sentir la necesidad de involucrarse en 

negocios ilícitos, como el narcotráfico. No solo eso, pero los PTM ayudan a cerrar la 

exclusión social, ya que ofrecen alternativas reales de desarrollo y movilidad social. 

 
Desarrollo Alternativo 
El desarrollo alternativo es una estrategia contra el narcotráfico, cuál es promovida por 

la ONU. El desarrollo alternativo se implementa tomando en consideración el estado 

socioeconómico de la región, y cooperación entre países productores y consumidores. 

Más allá de substituir cultivos, el desarrollo alternativo toma en cuenta: la educación, 

infraestructura, salud, empleo y participación local. Esto se refiere que en vez de 

cultivar cultivos ilícitos, como la coca o mariguana, son remplazados por otros cultivos 

legales, como el café. Esto enseña como el desarrollo alternativo incluye otros 

componentes esenciales para crear cambio sostenible. Esto incluye ofrecer una fuente 

de ingresos diferentes a las familias, así tienen la oportunidad de para de cultivar 

drogas. El narcotráfico florece donde hay pobreza, abandono estatal y falta de 

oportunidades con ingresos estables. El desarrollo alternativo da una opción legal y 

sostenible a comunidades atrapadas en economías ilegales. También aborda las 

causas principales del narcotráfico y reduce la exclusión social al integrar a 

comunidades al desarrollo nacional (“Desarrollo Alternativo Integral Y Sostenible”). 

 

Reducción de daños y enfoque en salud pública 
La reducción de daños busca minimizar los efectos negativos del consumo de drogas 

en la vida y salud de las personas. No solo se enfoca en la criminalización de drogas, 

pero se centra en minimizar las consecuencias negativas de las drogas en la salud y la 

sociedad. También no exige que las personas paren de consumir drogas, sino que 

promueve el consumo seguro. Ofrece apoyo y servicios de salud para prevenir riesgos 
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de sobredosis. Adicionalmente, incluye programas de rehabilitación y educación para 

el consumo responsable. Finalmente, busca mejorar la salud pública y reducir el 

estigma asociado, facilitando la reintegración social y laboral de las personas 

afectadas (Aránzazu, 2024). 

 

 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Goals) 
ODS 1, Fin de la pobreza 
El objetivo de desarrollo sostenible (ODS) #1 busca erradicar la pobreza en todas sus 

formas mundialmente. La pobreza es un factor importante cuál impulsa a mucha 

gente a involucrarse en actividades relacionadas con el narcotráfico, cuál puede ser 

la producción, distribución, o consumo. Cuando se disminuye la pobreza, se achica la 

vulnerabilidad de las comunidades a unirse a actividades ilícitas. Estos perpetúan ciclos 

de pobreza y exclusión social, donde las personas se ven atrapadas en actividades 

ilícitas, ya que hay una ausencia de opciones legítimas. Además, cuando se mejoran 

los accesos a servicios básicos, como educación o empleo, se reducen las 

condiciones a que las personas sean vulnerables al narcotráfico (ONU). Según la 

oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y Delito (UNODC), la pobreza y la 

marginación son factores claves que aumentan la vulnerabilidad de jóvenes para el 

consumo de drogas y problemas de salud mental.   

 
Apéndice 
El apéndice es un espacio adicional en el issue bulletin, que contiene información 

adicional y relevante para comprender el tema en mayor profundidad. El apéndice 

incluye datos, documentos, ejemplos, o estadísticas que pueden ser útiles para 

delegados al tiempo de investigar sobre su delegación y escribir su papel de posición.  

 

https://cognitiojuris.com.br/la-expansion-del-narcotrafico-en-america-latina-dinamicas

-criminales-impacto-socioeconomico-y-estrategias-de-control/ 

Fuente A: Este artículo da una descripción detallada del tema, hablando 

detalladamente sobre como el narcotráfico se ha vuelto una amenaza estructural 

para la estabilidad política, desarrollo económico y la seguridad ciudadana. El artículo 

habla en específico sobre como todos estos factores contribuyen al narcotráfico, y 
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también su efecto en áreas subdesarrolladas.  

 

 

Fuente B: Esta imagen enseña un gráfico en donde se comparan los grupos afectados 

por la exclusión social. En el axis horizontal enseña los años, y el axis vertical enseña la 

tasa de exclusión (porcentaje de personas que están excluidas o marginadas de la 

sociedad). Los menores de 30 años están representados por rosado, los de 30 a 44 por 

azul, de 45 a 64 por morado y más de 65 por amarillo. Es importante notar que a 

medida que pasan los años, la cantidad de jóvenes que son excluidos a 

incrementado, esto indica que los jóvenes son cada vez más vulnerables a la exclusión 

social.  

 

https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/Summary_WorldInequalityReport2

022_Spanish.pdf 

Fuente C: Este reporte, publicado por el “World Inequality Lab”, y escrito por los 

economistas Thomas Piketty y Lucas Chancel da una perspectiva global hacia la 

desigual social. Una estadística relevante, el 10% más rico del mundo capta el 52% del 

ingreso total, mientras que el 50% más pobre solo accede al 8,5%. En términos de 
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riqueza, el 10% más rico concentra el 76% de la riqueza mundial (Chancel et al.).  
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